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ve vodarenstvi

Lukad Nohejl, Ladislav Bage

Z PRAVNI KOMISE

také jen ZVZ).

I. Uvod

Plsobnost ZZVZ je dana zejména rozsahem plsobnosti evropskych
zadavacich a dohledovych smérnic, pfi¢emz tyto smérnice jsou prave
ZZVZ transponovany do ¢eske pravni Upravy'. Oproti predchazejici prav-
ni Upravé, je pfedmétem zakona jak problematika zadavani vefejnych
zakazek, tak i koncesi, které byly v dosavadni pravni tpravé regulovany
samostatnym zakonem?.

ZZVZ piinasi zcela zasadni zménu pro osoby podnikajici v oblasti
vodarenstvi, Dosavadni pravni Uprava rozliSovala osoby, které naplfiova-
ly poedminky definice pro verejné i sektorove zadavatele a pfi zadavani
vefejnych zakazek musely postupovat jako vefejni zadavatelé, a osoby,
které naplnovaly pouze podminky definice pro sektorové zadavatele a pfi
zadavani vefejnych zakazek postupovaly jako sektorovi zadavatelé. Pro
potfeby tohoto élanku budeme pouzivat pojem ,vodarenské spoleénosti”
pro asoby, které zahrnuji obé shora uvedené skupiny osob podnikajicich
v oblasti vodarenstvi.

Podle ZZVZ jsou koneéné sjednocena pravidla pro zadavani vefej-
nych zakazek pro vSechny vodarenske spolecnosti, které tedy dle nové
pravni upravy budou postupovat jednotné, a to bez ohledu na to, zda bu-
dou naplnovat definici vefejného zadavatele ¢i nikoliv.

Cilem dale uvedeného textu je jednak rekapitulace aktualniho posta-
veni vodarenskych spole¢nosti pfi zadavani zakazek dle ZVZ a déle po-
tom strucéna exkurze do pravni Upravy v oblasti zadavani vefejnych (resp.
sektorovych zakazek) dle ZZVZ, ktery nabude G¢innosti 1. 10. 2016.

Il. Dosavadni pravni uprava dle zakona o vefejnych zakazkach

Jak je vyse uvedeno, ZVZ rozliSuje osoby v oblasti vodarenstvi na ty,
ktere postupuji jako vefejny zadavatel a ty, které postupuji jako sektorovy
zadavatel.

Ustanoveni § 2 odst. 22 ZVZ vymezuje subkategorie vefejnych zada-
vateld. Pism. d) pfedmétného ustanoveni potom uvadi, Ze vefejnym za-
davatelem je i jina pravnické osoba, pokud
1. byla zaloZena &i zfizena za U€elem uspokojovani potfeb vefejného
zajmu, které nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu, a

2. je financovana prevazné statem &i jinym vefejnym zadavatelem nebo
je statem ¢&i jinym vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny ve-
fejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice nez polovinu €lent v jejim statu-
tarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu.

Ma-li urcitd pravnicka osoba byt shledéna vefejnym zadavatelem,
musi sou¢asné spliiovat obé vySe uvedené podminky, tj. vykon jeji €in-
nosti je realizovan ve vefejném zajmu, pficemz tato &innost nema ko-
meréni nebo obchodni charakter, a soucasné zde existuje dalsi vztah
k vefejnemu zadavateli.

Nova pravni uprava zadavani verejnych zakazek

Tento pfispévek byl projednan pravni komisi SOVAK CR.

Dne 19. 4. 2016 byl pfijat novy zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také jen ZZVZ),
ktery s ucinnosti od 1. 10. 2016 nahradi dosavadni zakon €. 137/20006 Sb., o vefejnych zakazkach (déle

StéZejni pro posouzeni, zda konkrétni vodarenska spoleé¢nost dle
ZVZ je &i neni vefejnym zadavatelem, je povaha jeji ¢innosti, tj. zda vy-
konava ¢innost za ucelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které
nemaji primyslovou nebo obchodni povahu. Z konstantni rozhodovaci
praxe Evropského soudniho dvora dale vyplyva, ze pii ur€ovani, zda
v uréitém pripadé existuje vefejny zajem nemajici obchodni ¢i primyslo-
vou povahu, musi byt vzaty v ivahu relevantni pravni i skutkové okolnos-
ti, jako napfiklad okolnosti v dobé zaloZenf (zfizeni) a podminky, za nichz
pfisluény subjekt vykonava svou ¢&innost, mimo jiné, pfipadna absence
soutéze na prislusném trhu, skutecnost, zda primarnim cilem nenf vy-
tvaret zisk, skutecnost, Ze pfislusny subjekt nenese riziko spojené s pfi-
slusnou ¢innosti, a jakékoliv vefejné financovani prislusné cinnostit. Ne-
ma-li se jednat o vefejného zadavatele, potom by rovnéz takovy subjekt
mél nést podnikatelské (ekonomické a finanéni) riziko a nemél by existo-
vat mechanismus (byt teoreticky) kompenzace vzniklych ztrat ze zdroju
vefejnych prostiedkd. V souladu s relevantni judikaturou je tfeba zohled-
nit, Ze uspokojovani potfeb vefejného zajmu se nevztahuje pouze na ¢in-
nosti, za jejichz uc¢elem byla pravnicka osoba zaloZena; je tedy potfeba
se pfi posuzovani konkrétniho pfipadu zabyvat aktualni pozici takové
osoby a postavit najisto, zda aktualné uspckojuje v ramci nékteré ze
svych ¢innosti potfeby vefejného zajmu, které nemayji prumyslovou nebo
obchodni povahu, &i nikoliv. Ma-li pfislusna potreba primyslovou &i ob-
chodni povahu, je tfeba zkoumat zejména z pohledu, zda osoba pusobi
v hospodarské soutézi za standardnich trznich podminek; pokud tomu
tak neni, jedna se zpravidla o potfebu, ktera nema primyslovou &i ob-
chodni povahu®. Ostatné vefejny zajem nevyluéuje uplatnost pred-
métné cinnosti, ba dokonce ani jeji pfipadnou ziskovost. Kromé toho
z rozhodovaci praxe rovnéz vyplynulo, ze k tomu, aby konkrétni subjekt
byl povazovan za vefejného zadavatele, je dostacujici, pokud vykonava
pouze jednu ¢innost ve vefejném zajmu nemajici obchodni &i komeréni
charakter.

Se shora uvedeného je zfejmé, Ze se jedna o problematickou, zpra-
vidla velmi slozité definovatelnou a ¢asto velmi spornou otazku, tedy zda
uspokojovani potieb vefejného zajmu mé primyslovou nebo obchodni
povahu, anebo zda uspokojovani potfeb verejného zajmu nema ani pra-
myslovou a ani obchodni povahu. Z dosavadni praxe nemame relevantni
informace, Ze by ohledné této problematiky byl vydan (napf. ze strany
soudd nebo UHOS) jakykoliv sjednocujici vyklad, a naopak nam je zna-
mo, Ze u rdznych vodarenskych spoleénosti s obdobnou vlastnickou
strukturou (majoritni vlastnictvi ze strany uzemnich samospravnych cel-
k() je k dané problematice pfistupovano odlisné, tzn., ze nékteré voda-
renské spole¢nosti postupuji jako vefejni zadavatelé, jiné jako sektorovi
zadavatelé.

Dalsim definiénim znakem vefejného zadavatele ve smyslu § 2 od-
st. 2 pism. d) ZVZ je skute€nost, ze dotéena pravnicka osoba je financo-
vana pfevazné statem &i jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem &i

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU, o udélovani koncesi ze dne 26. Gnora 2014.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES ze dne 26. Gnora 2014,
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU, o zadavani vefejnych zakazek subjekty plisobici v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich

sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES ze dne 26. (nora.

2 ZZVZ ruéi a nahrazuje rovnéz zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnim fizeni a koncesnich smlouvach (koncesni zakon).

3 Vefejnym zadavatelem je:

a) Ceska republika, b) statni pfispévkova organizace, c) Gizemni samospravny celek nebo piispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava Gizemni samospravny

celek, d) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zaloZena ¢&i zfizena za UGelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které nemaiji primyslovou nebo obchodni povahu, a
2. je financovana prevazné statem &i jinym vefejnym zadavatelem nebo je statem &i jinym vefejnym zadavatelem ovladana nebo stat ¢i jiny vefejny zadavatel jmenuje
&i voli vice nez polovinu &lenil v jejim statutarnim, spravnim, dozoréim & kontrolnim organu.

#Juréik R. Zakon o vefejnych zakazkach, Komentaf, 3. vydani, Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012; s. 27.

5 Jurgik R. Zakon o verejnych zakazkach, Komentaf, 3. vydani, Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012; s. 28.
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jinym verejnym zadavatelem ovladana nebo stat Ci jiny verejny zadavatel
jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutarnim, spravnim, do-
zor¢im ¢i kontrolnim organu.

ZVZ v § 2 odst. 6 definuje, kdo je tzv. ,sektorovym zadavatelem“s. Po-
staveni sektorového zadavatele potom zadavateli umoziuje postupovat
dle ustanoveni ZVZ vztahujicich se na sektorové zadavatele, coz v praxi
pfinasi nékteré vyhody a umoznuje v mnoha pfipadech méné formalni
postup dle ZVZ. Sektorovi zadavatelé na rozdil od vefejnych zadavatell
zadavaji své zakazky podle zakona pouze v piipadé, Ze se jedna o tzv.
nadlimitni veiejné zakazky souvisejici s relevantni ¢innosti.

Soucasné v § 2 odst. 7 ZVZ je upraven postup pro pfipad soubéhu
sektorového a verejného zadavatele. Novela ZVZ provedena zakonem
€. 55/2012 Sb. stanovila z vySe uvedeneho pravidla vyjimku v pfipadé vy-
konu relevantnich ¢innosti podle § 4 odst. 1 pism. d) a ) ZVZ (Cinnosti
v oblasti vodarenstvi a kanalizaci). V téchto pfipadech ma prednost re-
zim vefejneho zadavatele pred sektorovym. V oblasti vodarenstvi jsou
vefejnymi zadavateli subjekty, které vlastni vodarenskou infrastrukiuru.
Podle evropskych zadavacich smérnic ma vzdy v pfipadé soubéhu ve-
rejného a sektorového zadavatele prednost rezim sektorového zadava-
tele z divodu respektovani principt rovnosti jako jedné za zakladnich
pravnich zasad’. Vzhledem k tomu, Ze dle evropskych zadavacich smér-
nic ma vzdy v pfipadé soubéhu vefejného a sektorového zadavatele
prednost rezim sektorového zadavatele, nebyla dle naseho nazoru dosa-
vadni pravni uprava dle ZVZ euro konformni. VySe uvedena otazka v3ak
mozna zlstane vykladovou praxi z diivodu zruseni ZVZ nezodpovézena.

Ill. Nova pravni uprava dle zakona o zadavani vefejnych zakazek

Nova pravni Uprava vtélena do ZZVZ pfinasi zasadni zménu v defi-
nici zadavatele®, kdy ZZVZ jiz nepouziva pojem ,sektorovy zadavatel
tak, jak byl vymezen v ZVZ. Nékteré vodarenské spolecnosti tak budou
nadale vefejnymi zadavateli ve smyslu § 4 odst. 1 pism. ) ZZVZ, kdyz
definice vefejného zadavatele die tohoto ustanoveni bude pravdépo-
dobné nadéale vyvolavat vykladové problémy ohledné pramyslové a ob-
chodni povahy (viz vySe). Pfi zadavani vefejnych zakazek vodarenskymi
spole¢nostmi pozbyva nicméné tato nejasnost relevantnosti, nebot roz-
hodujicim kritériem bude charakter ¢innosti zadavatele, nikoliv status
zadavatele. Tim dochazi k Zadoucimu sjednoceni pravni Upravy pro
vSechny osoby v oblasti vodarenstvi v pfipadech, kdy zadavaji zakazky
v souvislosti s vykonem relevantni ¢innosti. Takovy vyklad povazujeme
kone¢né i za euro konformni.

ZZVZ pouziva pojem ,sektorové vefejné zakazky", kdy podstata za-
davani zakazek v sektorové oblasti zlstava zachovana, aviak tézisté de-
finice je pfesunuto na konkrétni zakazky zadavané pfi vykonu relevantni
¢innosti, a to s vazbou na konkrétni osobu, ¢i konkrétniho vefejného za-
davatele. Postup pro zadavani sektorovych vefejnych zakazek je upra-
ven v ¢asti sedmé ZZVZ (§ 151-§ 173 ZZVZ).

Sektorovou vefejnou zakazkou je zakazka, kterou vefejny zadavatel
nebo jakykoliv jiny zadavatel zadava pfi vykonu relevantni €innosti’.

Ustanoveni § 153 ZZVZ obsahuje vycet jednotlivych relevantnich
¢innosti. Relevantni ¢innosti se pro ucely ZZVZ dle § 153 odst. 1 pism. d)
a e) rozumi:

Tabulka

Finanéni limit pro uréeni nadlimitni

vefejné zakazky na dodavky (bez DPH) 11 413 000,— K&

Finanéni limit pro uréeni nadlimitni
vefejné zakazky na sluzby (hez DPH) 11 413 000,— K&
Finanéni limit pro uréeni nadlimitni

verejné zakazky na stavebni prace (bez DPH)

142 668 000,— K&

d) v odvétvi vodarenstvi
1. poskytovani nebo provozovani vodovodu podle jiného pravniho
predpisu, nebo
2. dodavka pitné vody do vodovodu.

e) ¢innost zadavatele vykonavajiciho relevantni ¢innost podie odstavce 1
pism. d), pokud tato ¢innost souvisi s
1. projekty dél vodniho hospodafstvi, zavlazovanim nebo odvodrio-
vanim pldy za predpokladu, Ze mnozstvi vody uréené pro dodav-
ky pitné vody pfedstavuje vice nez 20 % celkového mnoZstvi vody,
ktera ma byt takovymi projekty nebo zavlazovacimi ¢i odvodnova-
cimi zafizenimi ziskana, nebo
2. odvodem odpadnich vod kanalizaci nebo ¢isténim a Upravou od-
padnich vod.

Ze shora uvedeného tedy vyplyva, Ze vodarenské spolecnosti pfi za-
davani zakazek, které budou zadavat pfi vykonu relevantni ¢innosti, bu-
dou postupovat dle ustanoveni ZZVZ upravujicich zadavani sektorovych
zakazek.

Otazkou pro vykladovou praxi potom bude stanoveni hranice pro to,
jaké dodavky, sluzby a stavebni prace bude mozno povazovat za vykon
relevantni ¢innosti a jaké jiz nikoliv.

Dle § 158 odst. 1 ZZVZ zadavatel neni povinen v zadavacim Fizeni
zadat sektorovou vefejnou zakézku, jejiz pfedpokladana hodnota nedo-
sahuje finanéniho limitu stanoveného provadécim pravnim pfedpisem
podle §25 ZZVZ". Timto provadécim predpisem je nafizeni vlady
¢. 172/2016 Sh., o stanoveni finanénich limit( a castek pro Ucely zakona
0 zadavani vefejnych zakazek, ktery nabyva ucinnosti dne 1. 10. 2016
(tedy shodné s datem Ucinnosti ZZVZ). Postup mimo rezim ZZVZ vsak
nezbavuje zadavatele postupovat v souladu zasadami zadavani vefej-
nych zakazek uvedenymiv § 6 ZZVZ,

Z uvedené tabulky je potom ziejmé, jaké jsou finanéni limity pro ur-
¢eni nadlimitnich vefejnych zakazek, jinymi slovy fe¢eno od jakych fi-
nancnich limitd budou vodarenské spole¢nosti povinny postupovat pfi
zadavani zakazek dle ZZVZ.

Nad ramec uvedeného dle § 159 ZZVZ plati, Ze zadavatel neni po-
vinen v zadavacim fizeni zadat sektorovou vefejnou zakazku pro nakup
vody, kterou zadava zadavatel vykonavajici relevantni ¢innost v odvétvi
vodarenstvi, a to i v pfipadech, kdy pfedpokladana hodnota takové za-
kazky prekroci shora uvedeny finanéni limit.

5 § 2 odst. 6 ZVZ: Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich ¢innosti podle § 4, pokud:
a) tuto relevantni ¢innost vykonava na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava, nebo b) nad touto osobou mlze vefejny zadavatel pfimo & nepfimo uplatriovat dominantni

vliv; dominantni vliv vefejny zadavatel uplatfiuje v pfipadé, ze

1. disponuje vétdinou hlasovacich prav sam? &i na zakladé dohody s jinou osobou, nebo
2. jmenuje ¢i voli vice nez polovinu élend v jejim statutarnim, spravnim, dozoréim &i kontrolnim organu.
7 Jurcik R. Zakon o vefejnych zakéazkach, Komentar, 3. vydani, Nakladatelstvi C. H. Beck, 2012; s. 39.

8§ 4 ZZVZ: (1) Vefejnym zadavatelem je:

a) Ceska republika; v pfipadé Ceské republiky se organizaéni sloZky statu 2) povaZuji za samostainé zadavatele, b) Ceska narodni banka, c) statni pfispévkova organi-
zace, d) Uzemni samospravny celek nebo jeho pfispévkova organizace, e) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zaloZena nebo zfizena za Ucelem uspokojovani potfeb vefejného zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a

2. jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mize v ni uplatiovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu ¢lend v jejim statutarnim nebo kontrolnim

organu.
°§ 151 ZZVZ:

(1) Sektorovou vefejnou zakazkou je vefejna zakazka, kterou zadava verejny zadavatel pfi vykonu relevantni ¢innosti.

(2) Sektorovou vefejnou zakazkou je také vefejna zakazka, kterou zadava jina osoba pfi vykonu relevantni éinnosti, pokud:
a) relevantni éinnost vykonava na zaklade zvlastniho nebo vyhradniho prava podle § 152, nebo

b) nad touto osobou muze vefejny zadavatel pfimo nebo nepiimo uplatiovat dominantni vliv.

' Viz. definice dle § 151 ZZVZ.

'" Nadlimitni vefejnou zakazkou je veiejna zakazka, jejiz piedpokladana hodnota je rovna nebo pfesahuje finanéni limit stanoveny nafizenim viady zapracovavajicim pfi-
sluéné predpisy Evropské unie. Nadlimitni vefejnou zakazku zadava zadavatel v nadlimitnim rezimu podle &asti Gtvrté, pokud neni zadavana podle Gasti paté az sedme,
nebo u ni zadavatel neuplatnil vyjimku z povinnosti zadat ji v zadavacim Fizeni.
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IV. Zavér

ZZVZ pfinaéi pro vodarenské spolecnosti zasadni (a dle nadeho na-
zoru pozitivni) zménu, nebot vodarenské spolecnosti pfi zadavani zaka-
zek, které budou zadavat pfi vykonu relevantni €innosti, budou postu-
povat dle ustanoveni ZZVZ upravujicich zadavani sektorovych zakazek,
co# zejména s ohledem na finanéni limity pro uréeni nadlimitni vefejné
zakazky znamena vyrazné snizeni administrativni a ekonomickeé naroc-
nosti pfi zadavani takovych zakazek.
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